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अ� याय-8 

�न
 कष 

74व� सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम ने सं�वधान म� अनु�छेद 243पी से 243जेडजी वाले  

भाग IX ए (नगरपा&लकाओं) का सू+पात -कया। 1 जून 1993 से लागू 74व� सं�वधान संशोधन 

अ�ध�नयम ने रा1य �वधानमंडल को 2थानीय �नकाय4 को शि6तयां और 8ा�धकार 8दान करने हेतु 

कानून बनाने के &लए अ�धकृत -कया, जो उ>ह� 2वशासन क? सं2थाओं के @प म� कायA करने तथा 

शि6तय4 और उB तरदा�यB व4 के ह2तांतरण के &लए 8ावधान करने म� सDम बनाने के &लए 

आवFयक हो सकत ेहG (अनु�छेद 243डH I यू)। 12वीं अनुसूची म� शहरK 2 थानीय �नकाय4 Lवारा -कए 

जाने वाले 18 कायN क? सूची है। 

8.1 लेखापर��ा उ�े�य 

�या 74व� सं!वधान संशोधन अ%ध�नयम के 'ावधान( को रा)य !वधान म� पया*त ,प से शा-मल 

.कया गया है? 

8Bयेक रा1य को 74व� सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम को लागू करने के &लए एक कानून बनाना होगा। 

रा1य म� शहरK 2 थानीय �नकाय हPरयाणा नगरपा&लका अ�ध�नयम, 1973 Lवारा शा&सत थे। रा1य 

सरकार ने हPरयाणा नगरपा&लका अ�ध�नयम, 1994 म� संशोधन करके 74व� सं�वधान संशोधन 

अ�ध�नयम के अनु@प 8ावधान -कए। हालां-क, इन संशोधन4 को Rढ़ कारAवाई Lवारा सम�थAत नहKं 

-कया गया था। इस 8कार, �वशेष @प से कायN के ह2तांतरण और उपयु6त सं2थागत तं+ के सजृन 

के संदभA म� संवैधा�नक संशोधन क? भावना को मात दK गई। 

�या रा)य सरकार 3वारा शहर� 4थानीय �नकाय( को उ%चत ,प से 8डजाइन क< गई 
सं4थाओं/सं4थागत तं@( और उनके कायB के सजृन के मा�यम से अपने कायB/िजEमेदाGरय( का 
'भावी ढंग से �नवहन करने का अ%धकार Jदया गया है? 

कायB का ह4तांतरण: रा1य सरकार ने सभी 18 कायN को ह2 तांतPरत कर Vदया। शहरK 2थानीय 

�नकाय 18 कायN म� से चार कायN के &लए पूरK तरह उBतरदायी थे; दो कायN म� उनक? व2तुतः 

कोई भू&मका नहKं थी; पांच कायN म� उनक? सी&मत भू&मका थी; चार कायN म� व ेकेवल कायाA>वयन 

एज�&सयां थीं; और तीन कायN के संबंध म� शहरK 2 थानीय �नकाय4 को पैरा2टेटIस/सरकारK �वभाग4 

क? अ�त[यापी भू&मका के साथ महBवपूणA भू&मका �नभानी है। इस 8कार, ह2तांतPरत कायN का 

�नवAहन अBय�धक 8�तबं�धत था। 

सदन क< बैठकः नमूना-जांच -कए गए 15 शहरK 2थानीय �नकाय4 म� 2015-20 क? अव�ध के 

दौरान �नधाAPरत 710 बैठक4 क? तुलना म� केवल 226 सदन बैठक�  आयोिजत क? गई थीं। 

तदथ स-म�त का गठनः नमूना-जांच -कए गए 15 शहरK 2थानीय �नकाय4 म� से केवल तीन शहरK 

2थानीय �नकाय4 ने तदथA स&म�तयां (चार और आठ के बीच) गVठत क?, जो कायाABमक भी नहKं थीं 

6य4-क इन स&म�तय4 Lवारा बहुत कम बैठक�  आयोिजत क? गई थीं। 

वाड स-म�तयां: यLय�प वाडA स&म�तय4 के गठन के संबंध म� धारा 10 और 34 को bमशः हPरयाणा 

नगर �नगम अ�ध�नयम और हPरयाणा नगरपा&लका अ�ध�नयम म� शा&मल -कया गया था, रा1य 

सरकार Lवारा इन अ�ध�नयम4 के अंतगAत सDम �नयम नहKं बनाए गए थे। पPरणाम2व@प, आठ 

शहरK 2थानीय �नकाय4 म� से -कसी म� भी कोई वाडA स&म�त गVठत नहKं क? जा सक? जहां 2011 

क? जनगणना के अनुसार तीन लाख से अ�धक क? जनसंdया थी। 

�े@ सभा और वाड स-म�त: रा1य सरकार ने Dे+ सभा 8�त�न�धय4 के नामांकन के &लए �नयम 
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नहKं बनाए हG। नमूना-जांच -कए गए 15 शहरK 2थानीय �नकाय4 म� से -कसी ने भी D+े सभा/वाडA 

स&म�त का गठन नहKं -कया। 

िजला योजना स-म�त/महानगर !वकास स-म�त: संबं�धत शहरK 2थानीय �नकाय4 Lवारा शहरK Dे+4 

के &लए िजला �वकास योजनाएं तैयार नहKं क? जा रहK थीं और नगर एवं fाम आयोजना 

�वभाग/शहरK 2थानीय �नकाय �वभाग Lवारा तैयार क? जा रहK थीं। 

रा)य !वPत आयोग: छ: रा1 य �वB त आयोग4 का गठन मई 1994 और &सतंबर 2020 के बीच दो 

महKने से लेकर 15 महKने तक क? देरK से -कया गया था। 

शहर� 4थानीय �नकाय( पर पैरा4टेटSस का 'भाव: शहरK/नगर आयोजना, भू&म उपयोग के �व�नयमन 

के कायA को पैरा2टेटIस के साथ-साथ रा1य सरकार के �वभाग4 Lवारा -कया गया था। इन 

पैरा2टेटIस के अपने शासी �नकाय थे, िजनम� शहरK 2 थानीय �नकाय4 के �नवाA�चत 8�त�न�ध शा&मल 

नहKं थे। इस [यव2था ने शहरK 2थानीय �नकाय4 क? अपने अ�नवायA कायN को करने क? Dमता का 

उIलंघन -कया और लोग4 के 8�त जवाबदेहK के उiेFय को कम कर Vदया। 

� या बताए गए कायB क< 'भावशीलता को !वक-सत .कया गया है? 

जलापू�त एवं सीवरेज: ये ग�त�व�धयां केवल चार शहरK 2थानीय �नकाय4 Lवारा क? गई थी तथा 

शेष 83 शहरK 2थानीय �नकाय4 म� जन 2 वा2 j य अ&भयांk+क? �वभाग Lवारा -कए गए थे। 

ठोस अप-श
ट 'बंधन: ठोस अप&शeट 8बंधन नी�त और रणनी�त �नमाAण, �न�वदा और 8ौLयो�गक? 

चयन म� शहरK 2 थानीय �नकाय �नदेशालय क? 8मुख भू&मका थी तथा शहरK 2 थानीय �नकाय, 

शहरK 2 थानीय �नकाय �नदेशालय के समf पयAवेDण के अंतगAत �व&भ>न ग�त�व�धय4 का 

कायाA> वयन कर रहे हG। 

�या शहर� 4थानीय �नकाय( को उVह� सWपे गए कायB के �नवहन के -लए उ%चत संसाधन( सJहत 
पया*त संसाधन( तक पहंुच का अ%धकार Jदया गया है? 

शहर� 4 थानीय �नकाय को !वPतीय ह4तांतरण: 74व� सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम ने क� l और 

रा1य सरकार4 से �वBतीय ह2तांतरण के अलावा उ>ह� अपने 2वयं के राज2व जुटाने के &लए सश6त 

बनाने का 8ावधान -कया। 2015-20 क? अव�ध के दौरान �वBतीय ह2तांतरण शहरK 2थानीय 

�नकाय4 के राज2व का लगभग 50.22 8�तशत था। 

4वयं का और �नयत राज4व का Jह4सा: 2015-20 क? अव�ध के दौरान 2वयं का और �नयत राज2व 

कुल राज2व का bमशः 30.04 और 19.74 8�तशत था। 

रा) य !वP त आयोग अनुदानः 2015-16 क? अव�ध के दौरान चौथे रा1 य �वB त आयोग के गठन और 

PरपोटA क? 2वीकृ�त म� देरK के कारण शहरK 2थानीय �नकाय4 को ` 95.15 करोड़ के अनुदान क? 

हा�न हुई। तथा�प, 2016-20 के दौरान 5व� रा1य �वBत आयोग क? &सफाPरश क? तुलना म� शहरK 

2थानीय �नकाय4 को ` 41.98 करोड़ का अनुदान अ�धक जारK -कया गया था। 

अ�तGर�त 4टाEप शुSक: शहरK 2थानीय �नकाय4 को अनुपूरक अनुमान4 के माpयम से आबंVटत 

बजट के �व@q कम �न�धयां जारK होने के कारण अ�तPर6त 2टाrप शुIक का उनका देय Vह2सा 

नहKं &मल रहा था। 

4वयं का राज4व उPपVन करने म� 4वायPतता: शहरK 2थानीय �नकाय4 के पास अपना 2वयं का 

राज2व उBप>न करने म� 2वायBतता का अभाव था। जब-क संपिBत कर और जल 8भार4 जैसे कुछ 

कर4/फ?स को एक+ करने का अ�धकार शहरK 2 थानीय �नकाय4 के पास �नVहत है, दर4 और उनम� 

संशोधन, संfहण क? 8-bया (संपिBत कर), �नधाAरण क? पq�त, छूट, Pरयायत4, इB याVद से संबं�धत 

शि6तयां रा1य सरकार के पास �नVहत हG। रा1य सरकार के ह2तDेप ने शहरK 2थानीय �नकाय4 को 
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लाचार कर Vदया। 

संपिPत कर 'णाल� क< उP * लावकता: संपिBत कर 8णालK गैर-उB s लावक थी और समय-समय पर 

दर4 म� संशोधन न करने से शहरK 2थानीय �नकाय4 के राज2व सजृन म� बाधा उBप>न हुई। 

बजट बनाने क< '.Yया: बजट बनाने क? 8-bया +VुटपूणA और अवा2त�वक थी। 8Bयेक 

नगरपा&लका सेवा क? लागत का वैtा�नक �नधाAरण नहKं -कया गया था, िजसके कारण अनुमान4 

और वा2त�वक के बीच भारK अंतर था। शहरK 2थानीय �नकाय राज2व [यय के केवल 80 8�तशत 

क? सीमा तक 2वयं के संसाधन उBप>न करने म� सDम थे और उ>ह4ने उपलHध �न�धय4 के 

औसतन लगभग 57 8�तशत का उपयोग -कया था। 

!वPतीय और 'शास�नक '.Yया: [यय बाधाओं म� शहरK 2थानीय �नकाय4 को सी&मत �वBतीय और 

8शास�नक अ�धकार और जनशि6त क? कमी शा&मल थी। 

कमचाGरय( क< आव�यकता और भतZ का �नधारण करने क< शि�त: शहरK 2 थानीय �नकाय4 के 

पास कमAचाPरय4 क? आवFयकता का �नधाAरण करने और कमAचाPरय4 क? भतu करने क? शि6तया ं

नहKं थीं। ये रा1य सरकार के पास थीं। रा1य के पास भतu क? पq�त, सेवा क? शतN, वेतन एव ं

भBत4, शहरK 2 थानीय �नकाय4 के कमAचाPरय4 पर अनुशासनाBमक कारAवाई आरंभ करने, कमAचाPरय4 

के शहरK 2 थानीय �नकाय4 म� या अ>य सरकारK �वभाग4 म� 2थानांतरण के संबंध म� शि6तयां थीं। 

[मशि�त क< पया*तता: शहरK 2थानीय �नकाय4 म� पयाAsत vमशि6त क? कमी थी 6य4-क सभी 

संवगN म� बड़ी संdया म� Pरि6तयां थीं जो सेवाओं क? कुशल 8दानगी को 8भा�वत कर रहK थीं। यह 

शहरK 2 थानीय �नकाय Lवारा सेवा 8दानगी को 8भा�वत करता है। 

उपयुA6त kबदंओुं को Vटsपwणय4 और उBतर4 के &लए हPरयाणा सरकार के पास भेजा गया है  

(&सतंबर 2021)। सरकार से 8�त-bया 8तीxDत थी (नवंबर 2021)। 
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